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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ี

อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการ
ประเมินความเส่ียง การทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมี
ประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความ
เส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังน้ันการประเมินความ
เส่ียงด้านการทุจริต   การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจน
การสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกัน การเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังน้ี การ
น าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน 
ในระดับหน่ึงว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่า
องค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงาน
ประจ าซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
  การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและ
สกัดก้ัน ลด และปิดโอกาสการทุจริตขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ
ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จ าแนกประเภทของความเส่ียงการทุจริตไว้ด้วยกัน 
3 ด้าน ประกอบด้วย 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียงการทุจริต 

(Corruption Risk) และการบริหารความเส่ียงการทุจริต ดังน้ี 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

 • ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมี
ผลกระทบท าให้การด าเนินงาน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ี 
ก าหนดไว้ ท้ังน้ี ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลใน
ทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ 
ความเส่ียง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) 
เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือ
สร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัว
เงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสท่ี
จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบรหิารความ
เสี่ยง 
(Risk 

Management) 

 • กระบวนการท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการด าเนินการ
ต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการด าเนินการท่ีไม่เป็นไปตามแผน 
เพ่ือให้ระดับของความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น
ในอนาคตอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุม
ได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

(Corruption Risk) 

 • การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์



ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต 

การทุจริต  • องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ได้
ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น 7 
ประเภท ได้แก่ 

    1.การทุจริตขนาดใหญ่(Grand Corruption) เป็น
การกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูงเพ่ือบิดเบือน
นโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือให้
ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จาก
การใช้ทรัพยากรของชาติ 

    2.การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) เป็น
การกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับกลางและระดับ
ล่างต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อ านาจหน้าท่ีท่ี
ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 

    3.การติดสินบน(Bribery) เป็นการเสนอ การให้ 
หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ท้ังในรูปของเงิน 
ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้
เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4.การยักยอก(Embezzlement) คือ การท่ี
พนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรของรัฐน าเงินหรือ
ส่ิงของท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการมาใช้
เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่
เก่ียวข้อง 

    5.การอุปถัมภ์(Patronage) เป็นรูปแบบหน่ึงของ
การเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจาก
สายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย 
(Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับ
ผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความ
เหมาะสม 

    6.การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง(Nepotism) เป็นรูปแบบ
หน่ึงของการเล่นพรรคเล่นพวก โดยเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐจะใช้อ านาจท่ีมีในการให้ผลประโยชน์หรือให้
หน้าท่ีการงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคล



ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม 

    7.ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interest) คือ 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์
ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าท่ีหรือ 
สถานะมากกว่า  1 สถานะ 

การขัดกัน
ระหว่าง 

ประโยชน์ส่วนตน 
กับประโยชน์
ส่วนรวม 

 • การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการใด ๆ  หรือ
ด าเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็น 
 การด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีหรือความ
รับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐเพ่ือ
ประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่
เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบ
แฝง หรือเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือ
น าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้า
มามีอิทธิพลหรือเก่ียวข้องในการใช้อ านาจหน้าท่ี
หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการ
กระท าการใดๆ หรือด าเนินการดังกล่าวน้ัน เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์
อ่ืนๆ  ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

ความเสี่ยง / 
ปัญหา 

 • ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหา
มาตรการควบคุม 

 • ปัญหา เหตุการณท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้อง
แก้ไขปัญหา 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

 • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียง
การทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส 
(Likelihood) 

 • โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ 
(Impact) 

 • ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นท้ังท่ีเป็นตัวเงิน
หรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความ
รุนแรงของ 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรง
ของความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็นผลจากการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส 
)Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 



 

  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) 
โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  
คอร์รัปชัน(Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระท าและไม่
สนับสนุนการทุจริต พร้อมท้ังร่วมมือกัน ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตใน
องค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการท่ีมุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดก้ัน ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วน
ราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐส านักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคล่ือนการด าเนินการภายใต้
บริบท ใหม่ท่ีเน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามท่ีเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญใน
การสกัดก้ัน ยับย้ังเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การประเมินความเส่ียง
การทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงเป็น
เครื่องมือหลักท่ี ส านักงาน ป.ป.ท. ใช้เพ่ือขับเคล่ือนให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดก้ัน ลด และ 
ปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI)  โดยได้จ าแนกประเภทการก
บริหารจัดการควาเส่ียงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 
 

ด้านท่ี 1 : ความเส่ียงการทุจริตท่ีด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านท่ี 2 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและ

ต าแหน่งหน้าท่ี  
ด้านท่ี 3 : ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต Corruption 
Risk Management : CRM 
ด้าน
ท่ี 1 

ด้านการ
อนุมัติ
อนุญาต 

การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการให้บริการ
ภาครัฐ 

ด้าน
ท่ี 2 

การใช้อ านาจ
และ  
ต าแหน่ง
หน้าท่ี 

การอ านาจหน้าท่ี (Authority) คือ อ านาจท่ี
ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใด  
ต าแหน่งหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ี
มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 



ด้าน
ท่ี 3 

ด้านการใช้
จ่าย
งบประมาณ 

-โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ี
ท าการประเมินของทุก ประเภทงบประมาณได้แก่ 
งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงนิ 
อุดหนุนหรือเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก งบประมาณ 
และ โครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
- ไม่รวมโครงการท่ีหน่วยรับงบประมาณ 
“ได้รับการจัดสรรงบประมาณ     จากส านัก
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต่ 
500 ล้านบาท ขึ้นไป ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างเฉพาะ 
ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ 

 

 

 

3. กรอบการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ  
การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สอดคล้องกับ

หลักการ ท่ี 8  
– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นหน่ึงในองค์ประกอบของ 
หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเป็น
หลักการท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายท่ีได้ก าหนดกรอบการ
ควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน  
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 
 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคป์ระกอบที ่ 1 : สภาพแวดลอ้มการควบคมุ (Control 
Environment) 
        หลักการที ่
1 

องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

        หลักการที ่
2 

คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการ
ก ากับดูแล 

        หลักการที ่
3 

คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการ
ชัดเจน 

        หลักการที ่
4 

องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 



        หลักการที ่
5 

องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการ
ควบคุมภายใน 

  
องคป์ระกอบที ่2 : การประเมนิความเสีย่ง(Risk Assessment) 
        หลักการที ่
6 

   ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 

        หลักการที ่
7 

   ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 

        หลักการที ่
8 

   พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

        หลักการที ่
9 

   ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อ
การควบคุมภายใน 

         
องคป์ระกอบที ่3 : กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities)  
        หลักการที ่10    ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

        หลักการที ่11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม 

        หลักการที ่12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 
 

องคป์ระกอบที ่4 : สารสนเทศและการสือ่สาร (Information and 
Communication) 
        หลักการที ่
13 

   องค์กรมีข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพ 

        หลักการที ่
14 

   มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุม
ภายในด าเนินต่อไปได้  

        หลักการที ่
15 

   มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นท่ี
อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 
 
 
 
 
 

 

องคป์ระกอบที ่5 : กิจกรรมการก ากบัตดิตามและประเมนิผล (Monitoring 
Activities) 
  หลักการที ่
16 

   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 



  หลักการที ่
17 

   ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน
ทันเวลาและเหมาะสม ท้ังน้ี      
   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และ
หลักการจะต้องมีอยู่จริง 
   และน าไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง ท างานอย่างสอดคล้องและ
สัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 

 
การประเมนิความเสีย่ง  (Risk  Assessment) เป็นหน่ึงใน

องค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซ่ึงในส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริต
สอดคล้องกับหลักการท่ี 8 – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มี 4 กระบวนการ ดังน้ี 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้วท า
อย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท า
อย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่แรก  ต้ังข้อบ่งชี้บางเรื่องท่ีน่า
สงสัยท าการลดระดับความเส่ียงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสน้ันแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียง
ต่อการกระท าผิดในส่วนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่า ท า
ไปมีความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและ
ป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคยในส่วนท่ีเป็นปัจจัย
ความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor) 
 
4.วธิกีารประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ขั้นตอน
ส าคัญ ดังน้ี 

4.1. ก าหนดเกณฑก์ารประเมนิ ความเสีย่งการทจุรติ เป็นขั้นตอน
ก่อนท าการประเมินความเส่ียงของหน่วยงานท่ีต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับ 
ใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ี
ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้าน
โอกาส และด้านผลกระทบ 



- โอกาสทีจ่ะเกดิ (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิด
เหตุการณ์ความ เส่ียงในช่วงเวลาหน่ึงในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะ
เป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะ
เกิดขึ้นจากความเส่ียงน้ัน โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน 
และผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
 

 
 

4.2. การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ เป็นขั้นตอนการระบุประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการ
ทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการ
ด าเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการท่ี    ท าการประเมินให้มีความ
ชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะ
เกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน  แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า    มี
โอกาสเกิด(Unknown Factor) 
 

4.3. การจดัท าแผนบรหิาร ความเสีย่งการทจุรติ และประพฤตมิชิอบ 
เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความ
เส่ียงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการ ท่ีท าการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณา
จัดท ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพ่ิมเติม ท้ังน้ี ควรเชื่อมโยง
ให้สอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน 
การบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริตท่ีก าหนดไว้ 
5. เกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิชิอบของเทศบาล
ต าบลบา้นดา่นโขงเจยีม 

เทศบาลต าบลบ้านด่านโขงเจียม ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมิน
ความส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท      ความเส่ียงใน



ความโปร่งใสและการใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าท่ี เพ่ือก าหนดมาตรการ
ในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
เทศบาลต าบลบ้านด่านโขงเจียม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใช้
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ดังน้ี  

1. เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิการทจุรติ (Likelihood)  
ระดบั โอกาส

ที่เกิด 
ค าอธิบาย 

5 สูง
มาก 

 มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 

4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปาน
กลาง 

 มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 

1 น้อย
มาก 

 มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2)  เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 

ระดบั โอกาส
ที่เกิด 

ค าอธิบาย 

5 สูง
มาก 

 กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคม
ระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคม
ระดับสูง 

3 ปาน
กลาง 

 กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคม
ระดับปานกลาง 

2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคม
ระดับต่ า 

1 น้อย
มาก 

 กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคม
ระดับต่ ามาก 

 
 

3. เกณฑก์ารวดัระดบัความรนุแรงของความเสีย่งการทจุรติ 
(Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 



5 ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

สูง
มาก 

สูง
มาก 

4 ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

สูง
มาก 

3 ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง สูง
มาก 

2 ต่ า ต่ า ปาน
กลาง 

ปาน
กลาง 

สูง 

1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปาน
กลาง 

หมายเหต ุ: ระดบัความเสีย่ง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ล าดบั ระดบัความเสีย่ง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียง
ระดับสูงมาก 

15 – 25 คะแนน 

2 ความเส่ียง
ระดับสูง 

9 – 14 คะแนน 

3 ความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

5 – 8 คะแนน 

4 ความเส่ียง
ระดับต่ า 

1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกดิการให/้รบัสนิบน จาการด าเนนิงาน
ตามภารกจิของ เทศบาลต าบลบา้นดา่นโขงเจยีม 
   

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้/รับ
สินบน จาการด าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลต าบลบา้นดา่นโขงเจยีม 
สามารถก าหนดประเด็นความเส่ียงได้ 4 ประเด็น ดังน้ี  

ประเดน็การอนมุตั ิอนุญาต( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเดน็การใชอ้ านาจ
ตามกฎหมาย/การใหบ้รกิารตามภารกจิ ประเดน็การจดัซือ้จดัจา้ง และ
ประเดน็การบรหิารงานบคุคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 

ประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ / เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

Risk Score 

Likelihood Impact Risk 
Score 

 ประเดน็การอนมุตั ิอนุญาต ตามพระราชบญัญัตกิารอ านวยความ
สะดวกในการพจิารณาอนญุาตของทาง   ราชการ พ.ศ. 2558 



ประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ / เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

Risk Score 

Likelihood Impact Risk 
Score 

1.รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง 
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

4 3 12 
(สูง) 

2.การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาต 
ประกอบกิจการอาจมี 
การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
ราย ในกรณีท่ีต้ัง 
สถานประกอบการไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

2 4 8 
(ปาน
กลาง) 

ประเด็ดการใช้อ านาจตามกฎหมาย    

3.การใช้อ านาจหน้าท่ีในทางมิชอบ เพ่ือ
เรียกรับผลประโยชน์ 
หรือให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ เพ่ือให้
เกิดผลต่อการสนับสนุน 
แผนงานโครงการ 

4 3 12 
(สูง) 

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง 2 4  

4.การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/
ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างโดย 

  6 
(ปาน
กลาง) 

 ประเดน็การบรหิารงานบคุคล 

5.การใช้อ านาจแทรกแซงการบริหารงาน
บุคคล/เอ้ือประโยชน์ 
ให้พวกพ้อง และการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการอย่างไม่ เป็นธรรม 

4 2 6 
(ปาน
กลาง) 

 
สรุปผลการประเมนิความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิชิอบของ เทศบาล
ต าบลบา้นดา่นโขงเจยีม ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จ านวน 
ปัจจัย
เสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับ
ท่ียอมรับได้ทันที 

- 



สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเส่ียงเพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

2 

ปาน
กลาง 

5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง 

4 

ต่ า 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ - 
7.แผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิชิอบของ 
เทศบาลต าบลบา้นดา่นโขงเจยีม ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เทศบาลต าบลบ้านด่านโขงเจียม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี
เทศบาลต าบลบ้านด่านโขงเจียม จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได้ จ านวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเส่ียงท่ียังอยู่ในระดับ 
ปานกลาง - สูง)โดยก าหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเส่ียง 
ดังต่อไปน้ี 

 



เหตุการณค์วาม
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

รบัสินบนจากผูข้ออนญุาต 

ก่อสรา้ง อาคาร รือ้ถอน 

ดัดแปลง เพ่ือใหต้รวจผ่าน
มาตรฐาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติท่ี 1  
1.โครงการฝึกอบรมการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือ เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรสุจริต  
2.โครงการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
3.มาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวล จริยธรรม  
มิติท่ี 2  
1.มาตรการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ และ
ก ากับ ติดตามการเผยแพร่ข้อมูล
สาธารณะ  
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน า
หลัก คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
ของผู้บริหาร  
3.มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
4.มาตรการประเมินความคุ้มค่าในการ
บริหารงาน  
มิติท่ี 3  
1.โครงการจัดเวทีประชาคม  
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารกิจการ 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการ
กองช่าง 

 

 
 
 
 
 
 
 



เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

2 การตรวจสอบ
สถานท่ีต้ัง ท่ีขอ
อนุญาต 
ประกอบกิจการ 
อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ ผู้
ขออนุญาตบาง
ราย ในกรณี 
ท่ีต้ังสถาน
ประกอบการไม่ 
เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 
 
3.การใช้อ านาจ
หน้าท่ีในทางมิ 
ชอบ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์ 
หรือให้ได้มาซ่ึง
ผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุน 
แผนงาน
โครงการ 

มิติท่ี 4  
1.โครงการส่งเสริมความรู  ้ด้าน
กฎระเบียบ และ กฎหมายที  ่เก่ียวข้อง
ส าหรับผู้บริหารและสมาชิก สภาท้องถ่ิน  
2.กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาท้องถ่ิน 
 
 
 
 
1.มาตรการป้องกันการรับสินบนตาม
ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  
2.มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย 
No Gift Policy จาก การปฏิบัติหน้าท่ี 
โดยผู้บริหารสูงสุด ของหน่วยงาน 
พร้อมท้ังแจ้งเวียนแนวทางการ ปฏิบัติ
เพ่ือให้ทุกส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติ
อย่าง เคร่งครัด  
3.ผู้บริหารปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างท่ีดี 
และ ประชุม ซักซ้อมความเข้าใจ/ก ากับ 
ดูแลบุคลากร ในสังกัดให้หลีกเล่ียงการ
รับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อ่ืนใด เช่น 
ของขวัญ ของก านัล ท่ังจาก บุคลากร
ภายใน และบุคคลภายนอก  
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์เพ่ือ ส่งเสริม และ
ขับเคล่ือนโยบาย No Gift Policy / การ
ป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
5. มีการก ากับติดตามและมีการรายงาน
ผลการ ด าเนินการ ตามนโยบาย No 
Gift Policy  
6. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่อง
ทุจริต/เรื่อง วินัย ภายในหน่วยงาน
โดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทาง ที  ่มีความ
ปลอดภัยต่อผู้้ร้องเรียน และสร้างความ 
ส านักปลัด/ หัวหน้าส านักปลัด  

กองช่าง 
ผู้อ านวยการ
กองช่าง 

 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด 
หัวหน้าส านัก

ปลัด 
 



เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ท่ีเหตุการณ์ความเส่ียง มาตรการ
ป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ ม่ันใจว่า
จะมีการ ด าเนินการตรวจสอบและ 
ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริง 
พร้อมท้ังมี การ เผยแพร่รายงานข้อมูล
สถิติและ ความก้าวหน้าของการจัดการ
เรื่องร้องเรียนทุจริต 

 
 
 
 
 



เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

4. การเบิกจ่าย
งบประมาณเป็น 
เท็จ/ด าเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้าง 
โดยเอ้ือประโยชน์
แก่ตนหรือ พวก
พ้อง 
 
 
 

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อม
ความ เข้าใจ/ก ากับ ดูแล เพ่ือให้บุคลากร
เบิกจ่าย งบประมาณ อย่างคุ้มค่าไม่
บิดเบือนวัตถุประสงค์ ของการใช้จ่าย 
งบประมาณ รวมท้ังเปิดโอกาส ให้ 
บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ติดตามการ ใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยงาน  
2. มีการจัดท า/รายงานข้อมูล 
งบประมาณ ท้ังข้อมูล งบประมาณท่ี
ได้รับและความคืบหน้าของการ เบิกจ่าย 
ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย ให้บุคลากรใน
สังกัด ได้รับทราบโดยท่ัวกันเป็นประจ า
ทุกเดือน/ไตรมาส  
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูล
ภาพรวม และ/ หรือ ข้อมูลโครงการ
ส าคัญ/ โครงการขนาดใหญ่ ตาม
แผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย 
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2567 ใน รูปแบบที  ่เข้าใจง่าย เพ่ือสร้าง
การรับรู  ้ให้บุคลากร ภายใน ได้รับ
ทราบและเกิดการมีส่วนร่วมในการ 
ตรวจสอบ ติดตามแสดงความคิดเห็นได้  
4. จัดให้มีช่องทางในการให้ค าปรึกษา/
เผยแพร่ คู่มือ หลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องแก่ 
บุคลากรภายในให้ สามารถปฏิบัติ หน้า
ที  ่ในการงบประมาณ/การ เบิกจ่าย/
การจัดซ้ือจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง  
5.เผยแพร่รายการการจัดซ้ือจัดจ้าง
หน่วยงานใน ประเภทงบรายจ่ายหมวด
งบลงทุนท่ีจะมีการ ด าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2567  
6.เผยแพร่แผนการจัดซ้ือจัดจ้างหรือ
แผนการจัดหา กองคลัง/ ผู้อ านวยการ
กองคลัง ท่ี เหตุการณ์ความเส่ียง 
มาตรการป้องกันการทุจริต 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการ
กองคลัง 

 
 
 
 
 
 
 



เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ผู้รับผิดชอบ พัสดุประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567  
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซ้ือจัด
จ้างของ หน่วยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 
2567  
8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัด
จ้างของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

 
 
 
 
 
 



เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

5 การใช้อ านาจ
แทรกแซงการ 
บริหารงาน
บุคคล/เอ้ือ
ประโยชน์ ให้พวก
พ้อง/การเรียก
รับสินบน ต่อ
สัญญาจ้างและ
การ ประเมินผล
การปฏิบัติ
ราชการ อย่างไม่
เป็นธรรม 
 
 
 

1. จัดท า/ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง  
2.จัดท าแผนพัฒนาบุคลากร  
3.จัดท า/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ท่ี
เก่ียวข้อง กับการ บริหารงานบุคคลให้
บุคลากร ภายในได้รับ ทราบโดยท่ัวกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังน้ี  
    1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
    2) การบรรจุและแต่งต้ังบุคลากร  
    3) การพัฒนาบุคลากร  
    4) การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ  
    5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญ
ก าลังใจ  
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่อง
ทุจริต/เรื่อง วินัย ภายในหน่วยงาน
โดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทาง ที  ่มีความ
ปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความ 
ม่ันใจว่าจะมีการ ด าเนินการตรวจสอบ
และ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่าง
จริงจัง พร้อมท้ังมี การ เผยแพร่
รายงานข้อมูลสถิติ และ ความก้าวหน้า
ของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต  
5.จัดท าข้อมูลสถิติอัตราก าลังประจ าปี 

ส านักปลัด 
หัวหน้าส านัก

ปลัด 
 
 
 
 
 
 

 
8.การตดิตามประเมนิผลการด าเนนิการเพื่อจดัการความเสีย่งการทจุรติ
และประพฤตมิชิอบของเทศบาลต าบลบา้นดา่นโขงเจยีม  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การตดิตามประเมนิผล 
เทศบาลต าบลบ้านด่านโขงเจียม ก าหนดติดตามประเมินผลการ

ด าเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 จ านวน 2 ครั้ง ดังน้ี 
 
 ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน     ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายใน
วันท่ี  31 / มีนาคม/ พ.ศ. 2568 
 ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน  ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายใน
วันท่ี  30 / กันยายน/ พ.ศ.2568 
 



8.2.วธิกีารรายงานผลการด าเนนิการเพื่อจดัการความเสีย่งการ
ทุจรติและประพฤตมิชิอบ 

 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงฯ ติดตาม

ประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา ท่ีกำหนด และรายงานให้ผู้บริหาร
หน่วยงานทราบ 
 


